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1. Bakgrund

Végverket betalar arligen cirka 12 miljarder SEK till olika entreprendrer for byggande,
underhall och drift av vagar (Vagverket, 2003:114). Véagverkets belaggningsatgarder
estimeras uppga till mellan 2-3 miljarder per ar under den kommande tioarsperioden och
tillkommer gor nyinvesteringar i form standardhdjande atgarder samt byggnation av nya
vagar. Det &r inte likgiltigt hur dessa miljarder anvands, snarare tvartom om, investeringar i
och underhall av vagarnas yta ar av stor strategisk betydelse. Anledningen ar, enligt
Végverket (2003: 114), att;

“genom vdgytans tillstand blir Vigverket bedomt av trafikanterna”.

1.1 Konkurrensutsattning placerar upphandlingen i fokus

1992 bérjade Vagverket stegvis att konkurrensutsatta upphandlingen' av hela den
producerande verksamheten, med fokus pa drift och underhall. Vagverket Produktion
separerades fran administrationen med hjélp av olika regler for att skapa sa affarsliknande
forutsattningar som mojligt (Arnek, 2002). Bakgrunden till utvecklingen var att en
omorganisering av Vé&gverket beddémdes kunna spara stora belopp. Statsmakternas
forhoppning var att en konkurrensutsattning av produktionen skulle innebédra en hdgre
kostnadseffektivitet.

Enligt Arnek (2002) kan dock en konkurrensutséttning vara problematisk (1) om den konkreta
uppgiften ar svar att specificera, (2) om produktionen kraver stora och relationsspecifika
investeringar samt (3) om antalet presumtiva och kompetenta konkurrenter bland utférarna ar
fa. Problematiken vid végprojekt ligger i att vaghallaren maste uppratthalla ett verksamt
konkurrenstryck samtidigt som vagar har en lang livslangd, vilket innebér att risken finns for
att kortsiktiga besparingar materialisera sig kvalitetsbrister och stora kostnader i framtiden.
Vidare kan servicenivan vara svar att kontraktera vid vagprojekt. Dessa svarigheter maste
hanteras i upphandlingsprocessen av entreprenadarbeten som till syvende og sidst skall
sakerstalla att VVagverket uppnar uppsatta mal med sin verksamhet. Ett instrument for styrning
av vagprojekt som star till buds &r val av entreprenadform.

Den traditionella utforandeentreprenaden® som idag ar den dominerande entreprenadformen,
kritiseras vanligen for att den kan leda till kvalitetsproblem, d&r Kortsiktig, inte &r
kostnadseffektiv och att den inte &r utvecklande foér branschen (Ekdahl, 2000). Kritiken
Overrensstammer med den branschkritik som framfordes i SOU 2002: 115 “Skdirpning
gubbar!”. Ett antal nya former for genomforande av véagprojekt diskuteras darfér som en av
l6sningarna pa ett pa forhand komplext problem. Léngst har arbetet kommit med den sa
kallade funktionsentreprenaden.

I Sverige har den teoretiska utvecklingen av, och de praktiska forsoken med,
funktionsentreprenaden inom végsektorn ett par decennier pa nacken. Intresset var som storst,

! Konkurrensutsatt upphandling innebér att aktiviteter som tidigare producerats i egen regi bjuds ut pd kontrakt
pé den 6ppna marknaden.

2 Utférandeentreprenaden karaktariseras av att vaghéllaren tillhandahaller en uppdragsbeskrivning med
tillhérande teknisk I6sning. Entreprendrens uppgift ar att utféra uppdraget enligt instruktionerna.



i form av praktiska forsok och utvarderingar, i borjan pa 1990-talet for att sedan dala nagot. |
den praktiska och teoretiska litteraturen dar funktionsentreprenaden analyseras och diskuteras
(se: Végverket, 2 003:114; Larsson och Sandberg, 2003; Ekdahl, 2000; Grennberg & Olsson,
1996; Olsson, 1993) namns vanligen foljande tre fordelar:

e En storre del av den aktuella atgardens livscykelkostnad konkurrensutsétts (lagre
livslangdskostnader och 6kad teknikkonkurrens).

e Okad stimulans for forskning och utveckling inom anléggningsbranschen.

e Formen ger god styrning mot ett gemensamt mal for bestillaren (Vagverket) och
entreprendren.

1.2 Problemformulering

Under 2003 har Vagverket publicerat en upphandlingsrapport, Publikation 2003:114
"Upphandling av underhdllsbeldggningar”, som utgor ett forslag till strategi for ett likartat
forfarande i alla regioner. | rapporten tydliggors att upphandling med funktionella krav skall
vara en del av framtidens upphandlingsstrategi (Vagverket, 2003:114). Vad detta betyder ar
svart att vardera, men det kan innebéara att \Vagverket aterigen kommer att 6ka satsningen pa
funktionsentreprenader. Funktionsentreprenadens ké&rna med funktionella krav och ett
langsiktigt entreprendrsansvar forvantas &dven vara viktiga delar i de framtida
samverkansformer som diskuteras (PIARC, 2003).

Enligt Larsson och Sandberg (2003) finns det idag cirka tio genomfdrda och externt
utvarderade entreprenader upphandlade med funktionskrav. Till dessa kan en intern
utvardering av 15 funktionsbaserade entreprenader ldggas, genomford av Lovmar (2000).
Aven Olsson (1993), Grennberg och Olsson (1996) och Ekdahl (2000) har studerat olika
aspekter pa funktionsentreprenaden. | litteraturen diskuteras framforallt mojligheterna till
kostnadsbesparing, ©¢kad stimulans for utveckling, battre kvalitetsstyrning samt diverse
praktiska och tekniska problem. Vad som inte problematiseras i dessa utvarderingar, med
undantag fran Ekdahl, ar hur funktionsentreprenaden forhaller sig till Vagverkets mal och
planeringsprinciper.

Upphandlingsmomentet utgor ett granssnitt dar VVagverkets interna ambitioner skall 6versattas
i vagtjanster i samhallets tjanst, varfor en god overensstammelse mellan mal, planering och
implementering & en viktig forutsattning. En  forsta utgangspunkt ar  att
funktionsentreprenaden som modell ar forenlig med Véagverkets mal och planeringsprinciper.
Givet funktionsentreprenaden som  entreprenadform  aterstar tre  styrinstrument;
forfragningsunderlaget, vardering av anbud och uppfoljning av kontraktet. | denna rapport
riktas intresset mot hur de funktionella kraven kan bestimmas® och hur anbuden kan vérderas,
da de bor ha stor betydelse for hur de interna intentionerna fors 6ver i realiserade véagprojekt.

% | denna rapport syftar ordet funktionsbestamning pé vilken ambitionsnivé de funktionella kraven skall stéllas,
det vill séga vilken funktionellt tillstdnd vagytan skall ha under entreprenadtiden och vid kontraktets slutdatum,
t.ex. 7 &r senare. Detta skall skiljas fran fragestallningen om vilka typer av funktionskrav som skall stallas som
bland annat handlar om relevans for trafikanterna och vaghallaren samt om de kan métas och kontrolleras.



Eftersom det &r troligt att funktionsentreprenaden i sig eller som del av andra afférsrelationer
kommer vara ett betydande instrument vid végprojekt ar det viktigt att analysera och
problematisera

« hur funktionsentreprenaden som modell, hur olika metoder for funktionsbestdmning samt
hur olika metoder for anbudsvardering forhaller sig till Vagverkets mal och
planeringsprinciper.

1.3 Genomfdrande och rapportens innehall

Denna rapport ar indelad i sex kapitel. | kapitel 2 beskrivs Végverkets mal och
planeringsprinciper. Denna beskrivning bygger i huvudsak pa olika dokument publicerade av
Vagverket. For att placera Vagverkets mal och planeringsprinciper i sitt sammanhang
beskrivs dven végens och végytans egenskaper samt den samhéllsekonomiska bakgrunden. |
kapitel 3 redogors for en teoretisk bild av funktionsentreprenaden baserat pa en
litteraturstudie. Inledningsvis beskrivs funktionsentreprenaden som modell och en dversiktlig
jamforelse gors med andra entreprenadformer. Kapitlet fortsdtter med en beskrivning av
tankbara metoder for funktionsbestamning och anbudsvardering. Kapitlet avslutas med nagra
erfarenheter fran traditionella upphandlingar samt nagra slutsatser.

En utgangspunkt i denna rapport ar att det ar viktigt att skilja mellan teori och praktik. Kapitel
4 inriktas darfor pa erfarenheter fran upphandlingar med funktionskrav inom Vagverkets
verksamhet. Inledningsvis beskrivs, utifran ett antal utvarderingar, nagra generella empiriska
erfarenheter av funktionsentreprenaden. Vidare har 20 funktionsentreprenader undersokts
avseende metod for anbudsvérdering och funktionsbestimning. Materialet for denna
undersokning bygger pa information fran ett antal utvarderingar av funktionsentreprenader,
upphandlingsdokument samt samtal med anstdllda pa Vagverket. Underlaget redovisas i
referenslistan och i Appendix A.

| kapitel 5 jamfors och analyseras de teoretiska och empiriska erfarenheterna gentemot
Végverkets mal och planeringsprinciper. Rapporten avslutas med kapitel 6, dar rapportens
slutsatser presenteras och diskuteras.



2. Inledande referensram

Vid genomforande av vagprojekt skall upphandlingsprocessen sékerstalla att maximal nytta
realiseras i de planerade atgarderna. For att funktionsentreprenaden skall vara ett effektivt
verktyg i Véagverkets verksamhet bor den vara kompatibel med Végverkets malstruktur och
planeringsprinciper. | det foljande beskrivs Oversiktligt Véagverkets mal och
planeringsprinciper. En grundldggande beskrivning av védgens och vdagytans generella
funktioner och egenskaper, relaterat till samhallsekonomisk effektivitet, gors dven for att
konkretisera innebérden och ge en bakgrund till Vagverkets malstruktur och
planeringsprinciper.

2.1 Vagverkets mal
Végverkets ledstjarna for verksamheten ar:

“att sikerstilla en samhdllsekonomisk effektiv och ldngsiktigt hdllbar transportforsérjning for medborgarna
och néringslivet” (Viigverket, 2002: 72)

Végtjanster som “imperfekt” vara

Produktionen av vagar, eller rattare sagt vag- eller transporttjanster, anses ha ett stort varde
for den nationella produktionen (BNP), men ocksa ett emotionellt och estetiskt (kvalitativt)
varde. Att det finns en efterfragan pa just vagtjanster kan forklaras med att vagnatet har den
unika formagan att erbjuda en i det ndrmaste “dorr-till-dorr” tjanst som ingen annan
transportform kan erbjuda lika effektivt (Owen Jansson, 1992).

En marknadsekonomi, dar varor och tjanster transfereras med hjalp av en prismekanism och
dar konkurrensen ér tillracklig bade pa producent- och konsumentsidan, forvantas leda till sa
kallad pareto-optimalitet* (Bohm, 1996). Vagtjanster som vara har dock inslag av de tre
faktorer; externa effekter, kollektiv vara och fallande styckpriser som Bohm (1996) bendmner
”de tekniska marknadsimperfektionernas problem”. Utan en fordjupning i problematiken
leder slutsatsen till att en marknadslosning inte leder till en optimal produktion och
konsumtion av véagtjanster (Owen Jansson, 1992). Slutsatsen implicerar inte att vissa vagar
kan drivas i privat regi eller att vissa delar av vagproduktionen kan konkurrensutsattas,
snarare tvart om, men utifran detta perspektiv, menar Owen Jansson (1992), att VVagverkets
uppgift ar att se till att resursallokeringen ar samhallsekonomiskt effektiv. I mer konkreta
termer innebdr samhallsekonomisk effektivitet att projekt skall genomfbéras om nyttan
Overstiger kostnaderna (Bohm, 1996).

Ovanstaende kort beskrivna faktorer utgor delforklaringar till varfor behovet av vagar,
traditionellt, har tillgodosetts och finansierats av staten och kommunerna i Sverige. Har i
ligger dven bakgrunden till att samhéllsekonomisk effektivitet &r en dvergripande ledstjarna i
Végverkets verksamhet.

* Paretooptimalitet ar ett tillstdnd i ekonomin dar allokeringen av resurserna ej kan andras utan att nigon far det
samre.



2.2 Vagverkets planeringsprinciper

Véagverkets planeringsprocesser kan beskrivas pa 6vergripande nivda med inriktnings- och
atgardsplanering, verksamhetsplanering samt planering pa objektniva (Vagverket, 2002: 72).
Inriktningsplaneringen kan ses som ett programskede som resulterar i beslut om
medelstilldelning, fordelningen mellan transportslagen och malinriktning. Den politiska
styrningen &r férhallandevis tydlig pd denna niva. Atgardsplaneringen (Tillstdnds- och
bristanalys, Atgdrdsanalys och Prioritering) &r den process som slutligen resulterar i
Végverkets  langtidsplaner, med  hogst  prelimindara  forslag  till  atgarder.
Verksamhetsplaneringen resulterar i planer pa 1 — 3 ars sikt. Dessa innehaller ekonomisk
planering for atgarder som Vagverket har ansvar for. Vid planeringen pa objektniva fordjupas
analysen av de foreslagna atgarderna, vilket aterfors till de tidigare nivaerna, vilket innebar att
de beskrivna processerna sker parallellt och paverkar varandra.

Efter denna dversiktliga beskrivning skall grundprinciperna for drift och underhall, samt
nyinvestering behandlas. Forst skall nagra specifika aspekter av vagytan belysas som é&r
viktiga for att forsta varfor bakgrunden till resonemanget samt varfor insatser mot vagytan
anses vara sa strategiskt viktiga inom Vagverket.

Végytans (funktionella) egenskaper och samhallsekonomisk effektivitet

En vég kan byggas till olika standard och beroende pa denna standard ar kostnaderna for, och
nyttan av, trafikering olika stora. Ju hogre standard desto lagre kostnader for trafikering.
Utifran ett brett perspektiv skall standard, enligt Jonsson (2002), i ett forsta steg relateras till
regelverk, formella beslut och sakkunskap. Det kan handla om trafiksékerhet, buller, barighet,
bromsstrackor och kapacitet. Den andra delen av standarden som ar av intresse har ar vagens
tillstand eller vagytans standard.

Véaganlaggningar forslits och forsamras relativt tillstandet vid anskaffningstidpunkten. Detta
galler bade vagkonstruktionen (strukturellt slitage) och belaggningen (ytligt slitage)®. Det kan
handla om att olika ojamnheter uppstar eller att friktionen forsamras. Under denna process
uppstar sa kallade funktionella kostnader. Funktionella kostnader kan forstds som kostnader
for trafikanten (och Gvriga samhallet) vid trafikering. 1 samma process forsamras ocksa
véagens (netto)nytta. En funktionell egenskap® ar saledes en egenskap som har betydelse for
trafikanternas kostnader vid trafikering (ATB VAG, 2003). De funktionella egenskaperna
utgor darmed nyckeln for att forsta, analysera och beskriva trafikanternas vagyterelaterade
kostnader.

Normalt beskrivs egenskaperna i termer av jdmnhet i langdled (International Roughness
Index, IRI) och i tvarled (spar), textur, friktion och tvérfall. Det finns dven andra egenskaper
som diskuteras och vad som &dven diskuteras & om det &r korrekt att klassa alla de ovan
namnda som funktionella egenskaper. Ur analys och beslutssynpunkt &r det viktiga dock att
det kan visas att de pa ett eller annat satt paverkar olika intressenters (vaghallaren,
trafikanterna och ovriga samhallet) kostnader for trafikering av vdgen. De funktionella
kostnaderna definieras bland annat i termer av framkomlighet, sakerhet, komfort,
fordonsslitage, buller och nedsmutsning. Givet att de funktionella effekterna kan prisséttas

> | forslitningsprocessen paverkar vagytan vagkonstruktionen och vise versa.
® En vag har funktionella egenskaper pa olika nivaer, har beskrivs endast de som &r relaterade till vagytan.



och att relationen kan beskrivas matematiskt sa ar vagytans egenskaper nyckeln for att
anlagga ett samhallsekonomiskt perspektiv pa vagyterelaterade fragestallningar.

Aven vid en diskussion om vagytans kvalitet bor utgangspunkten tas i vigytans egenskaper
och de funktionella kostnaderna. Enligt Svensk Standard (SS-ISO 9000: 2000) utgar
begreppet kvalitet fran krav eller onskemal. Med véagytans egenskaper narmas darfor kvalitet
genom att de paverkar de krav (om tillganglighet, restid, komfort, sakerhet) som trafikanterna
staller pa vagen.

En avslutande viktig egenskap ar livslangden. En vag existerar under en lang tid, sa aven
vagytan. Att vagytan har lang livslangd ar uppenbart, hur lang den ar inte lika sjalvklart utan
ar istallet en av huvudfragestallningarna i vagsammanhang. Belaggningens livslangd beror
bland annat pa hur de funktionella egenskaperna utvecklas dver tid.

For att anlagga ett samhéllsekonomiskt modellperspektiv pa vagytans egenskaper gors
normalt vissa justeringar. Storsta delen av nyttan skapas som bekant genom att végen
mojliggor transport av manniskor och varor mellan olika punkter. Vid analyser av védgytan
fokuseras resonemanget pa kostnaderna som utgérs av vaghallarens kostnader och de
funktionella kostnaderna. Andersson et al, (1999) bendmner dessa tillsammans som de
generaliserade kostnaderna (GK). Enligt Andersson et al innebdr samhéllsekonomisk
effektivitet vid vagyterelaterade beslut en minimering de generaliserade kostnaderna.

| denna rapport gors en uppdelning mellan véaghallarens kostnader (Grundinvestering +
Underhallskostnader) och samhéllskostnaderna (Trafikant- + Ovriga samhallskostnader). En
forenklad modell kan uttryckas som nedan:

e MinGK=GI+ UK+ SK

GK = Nuvérde av generaliserade kostnader

Gl = Grundinvestering

UK = Nuvarde av underhallskostnader

SK = Nuvarde av samhallskostnader (trafikant- & 6vriga samhallskostnader)

Grundinvesteringen &ar de initiala utgifter som ett projekt innebar och underhalls- och
samhallskostnaderna ar de kostnader som sker i framtiden och vars niva beror pad vagens
standard, enligt ovan. Grundinvesteringen (GI) &r ofta i sig betingat av ett underhéllsbehov,
men benamns som grundinvestering da den ar initial i den aktuella analysen. De andra
kostnadsslagen ar framtida. Den langa livslangden innebér att olika kostnadseffekter infaller i
framtiden vid olika tidpunkter och &r dérmed inte helt jdmforbara. Inom ekonomisk teori
forklaras detta av det finns ett pris pa tid (pengars tidsvarde). Att det finns ett pris pa tid beror
pa att det sker penningvardesforandringar, att resurser kan skapa nytta vid alternativ
anvandning samt att det ocksa finns en osékerhet om framtiden. For att hantera detta problem
kan en kalkylranta och diskonteringsteknik’ anvandas, dar kalkylrantans uppgift ar att hantera
dessa tre komponenter. Tidsperspektivet ryms i modellen i och med att de framtida
underhalls- och samhallskostnaderna ar diskonterade med en diskonteringsranta vanligen till
nutid, dar av begreppet nuvarde.

" Att bestamma nivan pa kalkylrantan &r ingen enkel sak, och den absoluta nivan &r oséker. Vidare ifrdgasétts om
det ar lampligt att anvanda kalkylranta och diskonteringsteknik. Dessa diskussioner ligger dock utanfér denna
rapport.



Ett samhallsekonomiskt beslutsfattande innebar en avvagning. | den ena vagskalen ligger de
samhélliga kostnaderna och i den andra vaghallarens kostnader. Det gar &ven att dela upp
vagskalen 1 ”nu” och “imorgon”. Saledes ligger grundinvesteringen i den ena vagskalen och
underhalls- och samhallskostnaderna i den andra.

Planering av drift och underhall

Végverkets mal med drift och underhdllsverksamheten ar att erbjuda alla trafikanter en god
framkomlighet under sékra forhallanden aret runt, nu och i framtiden, inom ramen for vad
végens fysiska utformning och barigheten medger och med hansyn till miljon (Véagverket,
2003:99). Detta skall uppnas med de medel som star till forfogande. Den dvergripande budget
allokeringen kan beskrivas i en enkel process dar resurserna fordelas ut fran Staten till enskilt
projekt via VVagverket centralt och de enskilda regionerna. Bilden nedan visar aven det faktum
att behoven daremot uppstar fran de enskilda objekten (strackorna) som aggregeras till
regional och central niva.

Budgetallokering

Budget medel
Regering & Riksdag Véagverket Region Objekt

Figur 1 Budgetallokeringens olika nivaer

Planerings- och beslutsstrukturen som ligger till grund for allokeringen av resurser kan, som
beskrivs av Sundin (1999), delas in i tre olika nivaer.

Vagnatsniva innebar analys av hela vagnat, det kan saledes galla hela landet eller enskilda
regioner. Syftet &r att fordela anslagen till olika regioner och folja upp resultaten. Det
underlag som behdvs ar beskrivning av tillstdnd och prognostisera effekter av olika
malstandards och budgetalternativ.

Programniva (Vagnat-till-objekt) syftar till att identifiera atgarder for olika objekt inom ett
omrade, exempelvis region. Underlaget skall ligga som grund for fordelningen av anslag till
enskilda objekt, efter en prioriterad lista. Det handlar saledes ocksa om en vagnatsanalys,
baserat pa tillstand, men med hdgre krav pa precision.

Objektniva (Projektering) inriktas pa det enskilda objektet. Pa denna niva utreds objektet
noggrannare vilket kan leda till vissa omprioriteringar pa programniva. Utredningen som gors
syftar till att ett beslut skall fattas om lamplig underhalls- eller driftatgard. Resultatet aterfors
till programniva dar projekten rangordnas i en prioriteringslista. Projekten som ryms inom
budgeten upphandlas sedan efter fastlagd tidsplan.
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Vagverkets styrning av drift och underhallsverksamheten utvecklas allt mer mot en
funktionsbaserad styrning mot samhéllsekonomisk effektivitet. Styrningsstrategin &r inte
fullstandigt utvecklad eller likriktad ute i regionerna. Grunden for Vagverkets planering av
drift och underhall &r dock tankt vara vagnatets tillstand (eller vagytans standard). Tillstandet
definieras relativt nystandard och beddéms med hjalp av en kombination av maétbara
tillstandsparametrar och visuella inspektioner. For driften bor detta goras kontinuerligt medan
som underlag for det periodiska underhaller beddéms arliga bedémningar vara
tillfredsstéllande. Vagverkets planering och styrning bygger pa relationen mellan aktuellt
tillstand, nystandard och en malstandard. Enligt Véagverket (2003:99) utgér malstandard en
precisering av det langsiktiga malet uttryckt i uppféljningsbara termer. Malstandard bor
saledes vara det matt som utldser ett behov av utredning eller atgard. Malstandarden bygger
pa tva begrepp (Végverket, 2003:99):

e Grundlaggande standard utgor trafiksaker framkomlighet vid mattliga krav pa
trafiksékerhet och komfort. Bendmns ibland ocksa ’smértgrins”.
e Lonsam standard &r den samhallsekonomiskt motiverade standarden pa vagnatet.

Bade lonsam standard och grundlaggande standard utgér minimistandard. Den grundlaggande
standarden, smartgransen, finns dar for att det skall finnas ett gemensamt mal for alla vagar i
landet. Lonsam standard innebar en differentiering av standardnivaerna fér olika
végkategorier, dar exempelvis en viss trafikmangd, ADT-klass®, motiverar en viss miniminiva
som skiljer sig fran grundlaggande standard. Nedan visas en principskiss 6ver relationen
mellan de bada standardnivaerna.

Vagverkets malstandard

- vagnat -
Standard
Hog Lénsam standard
— Grundlaggande
7 standard
Lag
ADT - klass
Lag Hog

Figur 2 Vagverkets malstandard uppdelat pa grundlaggande respektive lonsam standard - vagnét

Foljande exempel redovisar hur de tva standardnivaerna kan ta sig i uttryck i den konkreta
styrningen av tillstandsnivaerna.

8 ADT betyder Arsdygnstrafik. Matt pA medeltrafikflodet per dygn for ett visst &r for ett vagavsnitt.
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Maélstandard (IRI) |

Lonsam standard | Grundlaggande standard

ADT \ > 90 (km/h) > 70 (km/h)
>4 000 4 mm/m >6 mm/m
2 000-4 000 4,5 mm/m >6 mm/m
500-2 000 5,5 mm/m >6 mm/m

Tabell 1 Gransvérden for grundldggande respektive 16nsam standard uttryckt med IRI (Potucek, 2002 refererad i
Oberg et al, 2003)

Tabell 1 visar en differentiering mellan olika ADT-klasser, vilken &r ett satt att strukturera
planeringen for en dvergripande styrning och kontroll av vagnatet. Vagnéatet kan naturligtvis
grupperas pa manga andra sétt.

Nar en vag byggs startar oundvikligen forslitningen av véagen, da trafiken och tidens tand
satter sina spar. For eller senare leder nedbrytningsprocessen till en tillstandsniva som utgor
miniminiva enligt malstandard, exempelvis IRl 4 mm/m i tabell 1. Denna relation visas i
bilden nedan utifran en enskild vagkategori.

Véagverkets malstandard
Tillstand - enskild vagkategori -
Lonsam atgard ?

~ Akut atgard

< // Lonsam standard

Grundlaggande
standard

Tid
Figur 3 Vagverkets malstandard uppdelat pa grundlidggande respektive 1onsam standard - enskild vagkategori

Om ingen atgard gors vid gransen for l1onsam standard, utan fortsatt drift utgor strategin,
kommer forslitningen att fortga tills underhall kommer att kravas enligt smartgransen (vilket
torde innebdra en hog placering i nésta prioriteringsomgang). | bilden ovan har lonsam
standard ett fragetecken efter sig. Anledningen ar att en vagkategoribaserad styrning ar en
forenkling. En analys av ett enskilt objekt, inom végkategorin, kan ge ett annat svar pa nar i
nedbrytningskurvan det ar lampligt att initiera en atgard.

Vid objektanalyser gors en noggrannare bestamning av objektets historia, tillstand,
trafikmassiga forutsattningar etcetera. Vad som &r Iénsamt pa objektniva utgar saledes fran de
objektsspecifika forutsdttningarna. Som vaghallare innefattar problematiken val av lamplig
atgard  (rekonstruktion, underhall eller fortsatt drift) med tillnérande framtida
nedbrytningskurva men ocksa om atgiarden skall genomforas “nu” eller “imorgon”. Vidare
kan olika strategier analyseras, exempelvis en initialt omfattande atgard kombinerat med en
mindre omfattande atgard senare eller omvant. Ur detta perspektiv handlar beslutet pa
objektniva om att hitta en optimal genomsnittlig standard. Begreppet lénsam standard pa
objektniva bor infinna sig vid det lage pa nedbrytningskurvan, i bilden nedan, dar det ar
samhallsekonomiskt Ionsamt att initiera en atgard, vilket &r nar de generaliserade kostnaderna
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ar minimerade. Grundldggande standard &r densamma for ett végnat, en enskild vagkategori
och saledes for ett enskilt vagobjekt.

Véagverkets malstandard
Tillstand - enskilt vagobjekt -

Lénsam “~

standard? ™ \

\ Grundléggande
v standard

Tid

Figur 4 Vagverkets malstandard uppdelat pa grundlaggande respektive lonsam standard - enskilt vagobjekt

Nyinvestering

Nyinvesteringar kraver en langre process an underhdllsinsatser. Anledningen &r att den
politiska processen och relationen med externa intressenter (myndigheter och allmanheten) ar
mer omfattande. Processen kan delas in véagplanering och véagprojektering (Vagverket,
1996: 22).

Vagplaneringen innebdr att en forstudie genomfors dar problemets art och alternativa
I6sningar pa dvergripande niva analyseras. Efter forstudien foljer en vagutredningen, vilken
syftar till att, om ny védg ar l&mpligt, analysera alternativa korridorer och trafikteknisk
standard.

Véagprojektering inleds med att alternativa strackningar inom den korridor som identifierats i
foregaende fas (vagutredningen) utreds. Fasen skall leda fram till en arbetsplan som vinner
laga kraft. Efter planen vunnit laga kraft gar projektet tillbaka till den ansvariga regionen som
har att upprétta en bygghandling. Bygghandlingen &r de tekniska handlingar som kravs for att
man skall kunna bygga vagen. Har satts ocksa forutsattningarna for den entreprenad som
komma skall.

Atgardstyper

Inom Vagverkets verksamhet kan foljande projekttyper relaterat vagytan identifieras:

Nyinvestering (ny vag eller forbéattring)
Rekonstruktion (reinvestering)
Underhall

Drift

Nyinvestering ar helt naturligt nar en ny vags byggs och den végyterelaterade delen handlar
vid sadana projekt vanligen om hela Gverbyggnaden. Nyinvestering kan ocksa vara en
forbattringsatgard vilket innebér en insats som hojer vagens standard dver den initiala nar
vagen byggdes. Det handlar alltsa om att definiera vagens standard utifran en méangd aspekter.
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Rekonstruktion ar en insats av omfattande slag som hojer vagen till dess initiala tillstand (och
standard). Underhall & omfattande insatser som forbattrar vagen fran dess nuvarande tillstand
med bestandig effekt, medan drift ar kostsiktiga insatser for att halla vagen 6ppen for trafik.
Ibland anvands en ettarsregel for att skilja mellan underhall och drift (Vagverket, 1999).

Underhall ar en konsekvens av en tidigare investering, vilket innebér att ett atagande att
underhalla vagen redan &r gjort. Beslutsproblematiken handlar darfor inte om underhall eller
inte, utan om vilken som &r den lampligaste atgarden samt om den skall genomfaras nu eller
imorgon. Nyinvestering skiljer sig i sa man att det inte pa forhand ar givet att investeringen
skall genomféras dverhuvudtaget (Andersson et al, 1999).
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3. Upphandling

Vagverket forvantas bestédlla vagunderhdllsatgarder for narmare 3 miljarder arligen den
kommande tioarsperioden (Véagverket, 2003:114). Till detta tillkommer upphandling av
vagyterelaterade nyinvesteringar. Med en sa stor del av Vagverkets totala resursram samt
vagytans betydelse for trafikantkostnaderna har upphandlingsverksamheten en stor
framgangspotential for Vagverket.

Véagverkets mal med upphandlingen &r att produkter och tjanster upphandlas till ekonomiskt
mest fordelaktigt pris, levereras som avtalat samt stimulerar till utveckling (Véagverket,
2002:81). For att vara sa effektiva som mojligt har Vagverket (2002:81) identifierat sex
nyckelomraden, vilka ar:

Marknadsbevakning

Entreprenadform (Funktionsentreprenad)
Upphandlingsplanering

Forfragningsunderlag (Funktionsbestamning)

Prévning av anbudsgivare och anbud (Anbudsvérdering)
Leveransuppfoljning

nmoow>

I denna rapport studeras funktionsentreprenaden som &r en av tre huvudalternativ for
Vagverket. De andra tva ar utférande- och totalentreprenaden. Nedan kommer att framga att
funktionsentreprenaden skiljer sig i sin struktur jamfort med de 6vriga tva. Detta torde fa
aterverkningar pa forfragningsunderlaget, anbudsprévningen samt uppféljningen, vilka utgor
tre betydande styrningsinstrument for bestéllaren. Uppfoljning av projekt kommer inte
behandlas utan funktionsbestamningen och anbudsvarderingen studeras av skal som kommer
att framga efter den beskrivning och jamforelse av utférandeentreprenaden,
totalentreprenaden och funktionsentreprenaden som har foljer.

3.1 Entreprenadformer

Utforandeentreprenaden, totalentreprenaden och funktionsentreprenaden skall ingad i den
ordinarie entreprenadformsarsenalen de narmaste aren, aven om andra former diskuteras och
kommer att provas (Vagverket, 2002: 81). Vilken entreprenadform som skall valjas i det
enskilda fallet beror pa en mangd faktorer som bland annat objektets storlek, komplexitet,
marknadssituation och magjliga frihetsgrader.

Utférandeentreprenad

| Europa dar utférandeentreprenaden den vanligaste formen av entreprenad. Vid
utférandeentreprenad redovisar bestdllaren den tekniska ldsningen (framtagen vid
projekteringen) och entreprendrens uppgift blir att utfora arbetet enligt instruktionerna. Efter
utfort arbete 6verlamnas konstruktionen till bestallaren, med nagra ars garantitid (Vagverket,
2003: 114). Betalningen sker efter ett mangdkontrakt som har upphandlats, vilket innebér att
den slutliga summan beror pa den verkliga resursatgangen (Olsson, 1993). Olsson ser tre
typer av problem (1) kostnaderna skenar latt da ersattningen baseras pa faktisk resursatgang,
(2) kvalitet kan bli lidande da det inte finns nagra langsiktiga incitament, samt (3)
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entreprendren tillhandahalls den tekniska I6sningen vilket inte sporrar teknikutveckling i
branschen.

Totalentreprenad

Totalentreprenad innebdr att entreprendren utfér projekteringen och konstruktionsarbetet efter
stallda standard- och funktionskrav. Garantitiden &r ofta nagot ldngre &n vid
utforandeentreprenad (Véagverket, 2003: 114). Fordelen med entreprenadformen ligger i
samordningen mellan projektering och produktion vilket kan leda till lagre kostnader och
teknikutveckling (Olsson, 1993).

Funktionsentreprenad

Funktionsentreprenaden for vagprojekt i Sverige borjade utvecklas i ett samarbetsprojekt
mellan Tekniska Hogskolan i Luled, konsultbolaget Kjessler & Mannerstrale och Véagverket
under 1970-talet (Grennberg och Gronwall, 1996). De praktiska forsoken startade pa 1980-
talet och intensifierades under forsta halvan av 1990-talet. Efter detta har intresset, i form av
genomforda entreprenader, dalat ndgot hos Vagverket. Vagverkets ambition ar dock att
funktionsentreprenaden skall vara ett fungerande alternativ. Intresset for, och de praktiska
forsoken med, funktionsentreprenaden har lett till olika beskrivningar av
funktionsentreprenadens karaktéristika, foérdelar och nackdelar.

Funktionsentreprenad innebar som namnet indikerar att stélla funktionella krav. Inledningsvis
ar det dock vart att podngtera att stdlla funktionella krav inte &r synonymt med en
funktionsentreprenad. Funktionsentreprenaden sarskiljer sig pa fler punkter.

Det existerar ett antal olika definitioner och beskrivningar av funktionsentreprenaden. Har
foljer tva vanligt refererade definitioner:

“Entreprenad ddr kvaliteten styrs med (mdtbara) funktionskrav pad slutprodukten och ddr entreprendren dldiggs
ett kontinuerligt funktionsansvar under flera dr av anvindningstiden” (Olsson, 1993)

“Funktionsentreprenaden dr en entreprenadform ddr bestdillaren beskriver produkten trafikutrymme med
matbara funktionsegenskaper och entreprendren véljer teknisk 16sning och ansvarar for att utrymmet fungerar

under en lang garantitid” (Grennberg, 1993)

Den forsta ingrediensen i funktionsentreprenaden &ar att produktens kvalitet styrs med
funktionella krav, vilket syftar till att 6verfora trafikantens krav pa vaghallaren till krav pa
entreprendren. Grennberg och Olsson (1996) beskriver detta som att definiera anldggningens
trafikutrymme med funktioner enligt anvandarnas krav. Funktionskraven skall stallas pa
egenskaper som dels paverkar de funktionella kostnaderna och dels & maétbara och
kalkylerbara da de skall ingd i ett kontrakt. Har i ligger en uppenbar risk med
funktionsentreprenaden. Funktionsentreprenaden forutsatter att de parametrar som anges i
forfragningsunderlaget ocksa ar de som bestammer vilken beskaffenhet vagnatet kommer att
ha. Om det i praktiken ar sa att andra parametrar bestammer végens standard eller funktion
kan detta fa till foljd att vagen inte vidmakthalles till lamplig standard, trots att entreprendren
fullgor kontraktet (Arnek och Nilsson, 1995).

Den andra ingrediensen &r att entreprendren skall ges frihet att sjélv finna bésta I6sning for att

uppna de uppstallda kraven, vilket aven innebér att huvuddelen av projekteringen skall
genomforas av densamme.
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Den tredje ingrediensen utgors av att entreprendren har ansvar for kontrakterad funktion.
Detta ansvar skall stracka sig 6ver en langre tidsperiod, dar dven underhallsansvar ingar. En
viktig fraga ar hur lang ansvars- och underhallstiden skall vara. I litteraturen namns vanligen
5-10 ar. Ett allmant krav ar att ansvarstiden skall vara sa lang att det gar att avgéra om
produkten haller for de specificerade kraven och att entreprendren hinner fa feedback pa och
skydd for sin tekniska I6sning (Ekdahl, 2000). Utover detta rader det dock olika meningar. En
utgangspunkt ar att entreprenadtiden skall avslutas innan det ar tid for nasta atgard. Infor
nasta atgard kan saledes en ny upphandling med forhoppningen att konkurrenstrycket
uppratthalls pa detta satt. Argumentet for en langre ansvarstid dar dven nasta underhallsinsats
ingar ar att entreprendren kan gora en avvagning mellan grundinvestering och framtida
underhall och under tiden erhaller battre objektspecifika kunskaper. Risken med langa
kontrakt ar dock att konkurrensen raderas ut.

Larsson och Sandberg (2003) sammanfattar funktionsentreprenadens karaktaristika med att:

e produkten ar trafikutrymme,

e produktens egenskaper skall specificeras genom funktionskrav, ej genom teknisk
I6sning,

e entreprendren skall ansvara for funktionen och underhall under entreprenadtiden,

e och att ansvarstiden bor vara minst fem ar.

Nedan visas en schematisk jamforelse av skillnaderna mellan utférande-, total- och

funktionsentreprenaden.

Jamforelse av entreprenadformer
- utférande-, total- och funktionsentreprenad -

Utférandeentreprenad Pr G Projektering
Produktion
Garantitid
Totalentreprenad P Pr G Underhall
Funktionsentreprenad P Pr G+U
Entreprenadtid

Figur 5 Jamforelse av entreprenadformer avseende ansvarsomrade och entreprenadtid

Utifran litteraturen kan foljande fordelat och nackdelar kontrasteras. Utforandeentreprenad
innebdr att bestéllaren vet ganska val vilken teknisk I6sning som upphandlas, denna osékerhet
ar storre vid en funktionsentreprenad. Vidare & metodiken etablerad och l&gsta pris vinner
normalt, vilket kan upplevas som réttvist. Ekdahl (2000), Grennberg & Olsson (1996) och
Olsson (1993) menar att den teoretiska fordelen &r att vid funktionsentreprenad, till skillnad
mot utférandeentreprenaden vet bestéllaren vilken vagtjanst som upphandlas. Vidare utsétts,
forutom priset, aven den tekniska I6sningen for konkurens da denna ej ar styrd. Detta bor
darmed aven leda till att entreprendrerna far 6kade incitament for att satsa pa forskning och
utveckling. Vidare menar Grennberg & Olsson (1996) att en storre del av (livscykel-)
kostnaderna for ett projekt konkurrensutsatts, som exempel namns cirka tio ar (projektering,
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konstruktion och underhall) for en funktionsentreprenad att jamfora med cirka tva ar vid
utférande entreprenad. | och med den langa ansvarstiden &r langsiktighet inbyggt i modellen.

3.2 Funktionsbestamning

Funktionsbeskrivningen anses vara forfragningsunderlagets viktigaste del (Vagverket Region
Stockholm, 2003). Den forsta problematiken att ta stallning till ar pa vilken niva som de
funktionella kraven skall stallas. Den Gversta nivan ar trafikanternas krav om framkomlighet,
komfort och sakerhet som i sin tur kan brytas ned till krav pa vagytan eller vidare dnda ned till
sjdlva materialet (Larsson och Sandberg, 2003). Generellt kan man s&ga att kraven skall
stallas nara trafikanten for att fa en god styrning och for att erbjuda entreprendren sa mycket
frihet som mojligt. Nasta fraga ar vilka egenskaper som skall utg6ra grunden for de
funktionella kraven varav betydelse for trafikanterna samt mat- och kalkylerbarhet ar viktiga
faktorer. Utgangspunkten har &r att funktionella krav stalls pa vagytans egenskaper och fragan
som sedan &r intressant ar hur de funktionella kraven skall bestdmmas i perspektivet av
onskvard tillstandsutveckling. Denna fraga behandlas som funktionsbestamning.
Genomgaende kommer resonemanget exemplifieras med spardjup och/eller IRI.

Végverket har idag dnnu inte nagon enhetligt utarbetad beskrivning om hur funktionella krav i
ett projekt skall bestammas (Vagverket, 2003:114). Utifran den litteratur som studerats kan
fyra® metoder identifieras, objektbaserad, vagkategoribaserad, erfarenhetsbaserad och
anbudsbaserad. Innan dessa behandlas skall grundprincipen for en funktionsstyrning
beskrivas. Vid formulering av ett funktionskontrakt fors diskussionen utifran en malniva och
akutniva (Larsson och Sandberg, 2003; Ekdahl, 2000; Olsson, 1993).

e Malniva: Funktionsniva som skall innehallas under funktionsperioden och dess slut.
e Akutniva: Lagsta tillatna funktionsniva som nar den intréaffar skall atgardas.

Malnivan &r alltsa den niva pa tillstandet som végen skall ha vid entreprenadtidens slut som
minimum. Malnivan har skall inte forvaxlas med den som diskuterades under Vagverkets
planering och styrning av underhallsverksamheten. Akutnivan kan jamforas med den tidigare
diskuterade malstandard. Principen mal- och akutniva kan illustreras med foljande graf.

Principskiss Over funktionsentreprenad

Spardjup, mm - exemplifierat med spardjup och IRI - IRI mm/m
A A
Akutniva
MEINIVE  fommmm e IRI
Spardjup Akutniva
—————————————————————— Malniva
Funktionstid Ar

Figur 6 Illustration av grundkonstruktionen av en funktionsentreprenad avseende mal- och akutniva

% De fyra metoder som beskrivs har &r objektbaserad, vigkategoribaserad, erfarenhetsbaserad och anbudsbaserad
metod. Detta &r inte etablerade begrepp eller metoder utan utgor ett forsok att kategorisera vilka mojligheter som
kan tankas sta till buds.
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Objektbaserad

Vad som menas med en objektbaserad metod for funktionsbestdmning ar att en helt
objektindividuell bedomning gors. For att beskriva principerna hamtas inspiration fran Ekdahl
(2000) och Sundin (1999).

Den objektbaserade metoden innebdr att under planeringsprioriteringen simuleras olika
nedbrytningsscenarier kopplat till olika underhéllsalternativ. Underhallsalternativen
analyseras genom en avvagning mellan vaghallar- och samhallskostnader och prioriteras efter
ett definierat samhallsekonomiskt Iénsamhetskriterium. Det underhallsalternativ som véljs har
en prognostiserad nedbrytningsprocess knuten till sig uppdelad pa olika parametrar, vilka
saledes kan utgora de funktionella kraven i forfragningsunderlaget. Foljande bild illustrerar
resonemanget.

Objektbaserad metod

Spardjup, mm IRI mm/m

4 Y

Underhallsalt. & prioritet ‘ ’
Spardjup
Alt.1 — Prioritet: 2
Alt.2 — Prioritet: 4 Funktionskrav
Alt.3 — Prioritet: 1 _— IRI
Alt.4 — Prioritet: 3
Alt.5 — Prioritet: 5
Funktionstid Ar

Figur 7 Illustration av objektbaserad metod for funktionsbestamning

Den har typen av atgardsprioritering kan géras med hjélp av tekniska nedbrytningsmodeller
som analyseras i med hjalp av nagon ekonomisk kalkylmodell, vilka kan utgéra delar av ett sa
kallat Pavement Management System (PMS). Den objektbaserade metoden ar en direkt
overforing fran den interna planeringen och prioriteringen inom Vagverket, varfér en god
malstrategisk Gverensstaimmelse uppnas mellan planering och implementering.

Ekdahl (2000) papekar dock att i processen finns en motsattning mellan den interna analysen
och funktionsentreprenaden. Om den interna prioriteringen gors med ett sa kallat PMS-system
eller liknande, som normalt bygger pa att kanda tekniska losningar med tillhérande
nedbrytningskurva identifieras och asétts uppskattade kostnader. Resultatet &r funktionskrav
som garanterar vaghallaren en kvalitet baserat pa kand teknologi, vilket ar vad som hade
forvantats vid en vanlig utférandeentreprenad. En annat litet problem &r att prioriteringen
baserar sig pa uppskattade kostnader, vilket innebar att med beaktande av verkliga
anbudspriser skulle prioriteringen kunna bli en annan. Mindre variationer i
grundinvesteringen har dock normalt liten effekt i ett livscykelperspektiv.

Kontentan ar att den objektbaserade metoden innebar att funktionskraven baserar sig pa
vaghallarens béasta 16sning, vilket kan ses som minimikrav da poangen &ar att
funktionsentreprenaden skall producera béattre I6sningar. Med lasta funktionskrav blir
utmaningen for entreprentren, som ar fri att vélja l6sning, i detta fall att vélja ett
atgardsalternativ som uppnar uppstillda krav pa ett mer kostnadseffektivt satt. For att
uppvéga dessa nackdelar kan bonus/vite-system utformas och sidoanbud tillatas.
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Végkategoribaserad

Ett annat satt att vélja funktionskrav for en entreprenad ar att utgd fran nagon form av
standardiserad princip, schablon eller lathund. Detta ar krav som har analyserats fram och
beskrivs i olika styrande eller vagledande dokument. Dessa ar inte anpassade till ett specifikt
objekt utan kan vara standardiserade for olika végtypers karaktaristika, sdsom ADT,
klimatzon, hastighetsgréns eller vagbredd, dar av namnet végkategoribaserad.

Végledning for att formulera funktionella krav vid en entreprenad finns bland annat i
Vagverkets VU 94, ATB VAG och regler for underhall och drift (RUD). | ATB VAG (2003)
galler kraven pa ojamnheter i langd- och tvérled vid trafikpaslapp och kategoriseras efter
skyltad hastighet och klimatzon. Vad galler IRI kan féljande exempel hamtas fran ATB VAG:

Kravnivaer for storsta ojamnhet (IRI)

Skyltad hastighet IRI
70 km/h <2,0 mm/m
VR 90 km/h <1,7 mm/m
110 km/h i klimatzon 3-6 <1,5mm/m
110 km/h i klimatzon 1-2 < 1,4 mm/m

Tabell 2 Storsta tilldtna ojamnhet (IR1) enligt ATB VAG (2003)

Den form av kravstdllande som exemplifieras ovan &r formulerat som minimi- eller
maximikrav vid trafikpaslapp och dar finns ingen funktionstid kopplad till kraven eller krav
pa arlig utveckling.

I RUD beskrivs kraven for spardjup och jamnhet (IR1) utifran maximivérden och funktionstid.
Funktionstid definieras i RUD som tid fram till att atgard ej langre uppfyller uppstallda krav.
Féljande minimistandard angaende spardjup redovisas i RUD.

Riksvagar och primara lansvagar - Maxvarden

Standardklass (ADT) \ Spardjup IRI
E (< 1000) 20 mm 4,5 mm/m
C (1000-3999) 17 mm 3,5 mm/m
A (>4000) 17 mm 2,5 mm/m

Tabell 3 Maximivarden for spardjup och IRI enligt RUD (1990)

Dessa varden kan i underhallssammanhang tolkas som grundldggande standard och i en
funktionsentreprenad som akutniva. Som syns i tabellen ar vardena grova och ingen storre
differentiering &r gjord mellan olika ADT-klasser. Vidare kan principen i RUD exemplifieras
med att spardjup ocksa redovisas med maxvarden for respektive funktionstid (liknande
redovisning gors av IRI). Utéver ADT-klass och funktionstid, relateras sparkraven till andel
dubbdack, véagbanebredd och tillaten hastighet. Med hjdlp av tabellerna i RUD med
tillhérande omréakningsnycklar kan malnivaer for en funktionsentreprenad bestimmas. Nedan
presenteras samma exempel som i RUD (dock i grafisk form) som baseras pa 30 % dubbdéck,
vagbredd 9 m och tillaten hastighet 90 km/h.

20



Funktionskrav pa spardjupsutveckling
- med hansyn till ADT och funktionstid (ar)

20 7 _
= —
€ 15 - .
S -7
= e —--—- <4000
E o4 < =T e 4000-7999
S 8000-11999
N — — —->12000
57 Akutniva
0 T T T T T T T T T T T 1
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 100 11 12

Ar

RUD-forutsattningar: 30 % vinterdéack, végbredd 9 m, hastighet 90 km/h

Figur 8 Krav pa spardjup relaterat till funktionstid enligt RUD (1990)

Principerna i RUD mdjliggor en differentiering mellan olika ADT-klasser och skillnader i vad
géller andel vinterdack, vagbanebredd och skyltad hastighet. | bilden ovan visas att beroende
pa ADT-klass blir kraven pa funktionstid (tid till spardjupsutvecklingen nér akutnivan) olika,
mellan fyra och tio ar. Kraven i RUD bygger pa statistik fran 1980-talet, det vill séga att
kraven ar framtagna genom en analys av hur utvecklingen har varit pd jamforbara véagar. Detta
gor att RUD &r nagot inaktuell, och anvands darfér allt mer sallan. Det ar dock principen som
ar av storst intresse hér.

Det uppenbara problemet med den végkategoribaserade metoden ar att den objektspecifika
precisionen forloras. Metoden &r grévre an den objektspecifika, vilket innebar att i forhallande
till faktiska forhallandena kan de funktionella kraven vara for hoga, laga eller helt rimliga.
Vidare torde principen for att formulera funktionskrav genom statistik om hur befintliga vagar
utvecklas betyda att man ser mer bakat, eller at sidan, an framat.

Fordelen med en vagkategoribaserad metod ar dock att det ar lattare att ta fram funktionskrav
for en entreprenad. Metodiken torde ocksa innebéara en jamn och ett forutsagbart kravstallande
i hela landet. For att den skall stodja Vagverkets mal ar det dock avgorande att de
vagkategoribaserade funktionskraven ar framtagna pa samhéallsekonomiska grunder.

Erfarenhetsbhaserad

Med erfarenhetshaserad metod menas att nivan pa funktionskraven faststalls baserat pa
erfarenhet och objektspecifika avvagningar. Som vanligt ndr det géller erfarenhetsbaserade
beslut om komplexa samband é&r risken att kvaliteten pa kravstallandet varierar, ingen enhetlig
styrning kan uppnas och att kunskapen ar personrelaterad och kan darmed latt ga forlorad.

Anbudsbaserad

Vad som har menas med anbudsbaserad metod ar att entreprendren far frihet att ange malniva
for utvalda egenskaper. Formulerat pa detta vis beskrivs inte metoden i litteraturen om
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funktionsentreprenaden, men utgangspunkten &ar beslaktad med principerna och
problematiken med sidoanbud.

Funktionsentreprenaden bygger pa tva viktiga grundpelare. For det forsta ar den tekniska
konstruktionen fri, entreprendren utfor projektering. For det andra har entreprentren ett
langsiktigt ansvar for vagens funktion. Det ligger darfor nara till hands att tanka sig att det ar
viktigt att entreprendrerna sjalva i anbudet satter malniva pa relevanta funktionella
egenskaper.

Prioriteringen av anbuden skulle kunna goras efter de principer som redovisades for den
objektbaserade metoden ovan, det vill sdga genom en minimering av den totala
kostnadsbilden, sett dver en l&mplig tidsperiod. Skillnaden ar dock att denna prioritering gors
mellan entreprendrernas olika anbud, vilket innebér att funktionsbestamningen blir simultan
med anbudsvarderingen. Konkurrensen inriktas darmed direkt mot bada vagskalarna som
utgor samhéallsekonomisk effektivitet. Vissa entreprendrer satsar pa hog kvalitet, andra pa lite
lagre men med ett lagt pris och nagon dar emellan. Metoden skulle kunna leda till
entreprendrens basta losning, att jamfora med den objektbaserade vaghallarens basta I6sning.
Metoden bor kompletteras med sedvanlig kvalificering och att det finns minimikrav pa de fria
funktionella egenskaperna.

3.3 Anbudsvardering

Anbudsvarderingen ar en viktig del i processen innan bestallning. Det handlar i bred mening
om att valja ratt entreprendr. For att valja ratt entreprendr maste det goras en bedémning av
sjalva foretaget och en vardering av anbudet som sadant. Det ar den senare aspekten som
behandlas i denna rapport. Meriaux (2001) beskriver tre huvudsakliga strategier for
anbudsvardering; lagsta pris, pris kontra mjuka parametrar och kvalitet med last pris.
Meriauxs kategori pris kontra mjuka parametrar dops har om till pris kontra mjuka
parametrar/harda parametrar. Motivet behandlas under denna rubrik.

Lé&gsta pris

Lagsta pris ar relativt enkel och rakt fram. Givet att produkten ar definierad avseende
standard, konstruktion eller funktion och ett antal foretag har kvalificerat sig har bestéllaren
endast att jamfora priserna. Kvaliteten anses likvardig och lagsta pris blir det naturliga valet.

Pris kontra mjuka parametrar/harda parametrar

Denna kategori innebdr att en avvéagning gors mellan pris och den standard eller kvalitet som
offereras. Om ett pris skall kunna vdgas mot kvalitet krévs att pris och kvalitet dversétts till
samma storhet. Detta kan pa tva principiella satt. Den ena varianten ar att ett antal omraden
formuleras som anbudet skall bedémas efter. Det kan till exempel handla om kvalitet,
kompetens och organisation. Till modellen knyts ett podng- och viktsystem for att de skall
kunna vagas samman. Aven anbudssumman poangsatts for att kunna vagas samman med de
mjuka parametrarna.

Den andra varianten ar att de kvalitativa aspekterna oversétts till kronor, det vill sdga samma
storhet som anbudssumman. Vad galler vagyteprojekt skulle det kunna géras med hjélp av
den metodik som diskuterades under objektbaserad och anbudsbaserad metodik tidigare.
Denna variant skulle kunna benamnas pris kontra harda parametrar.
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Kvalitet med last pris

Kvalitet med last pris innebar det motsatta till lagsta pris. Varderingsmodellen innebér att
bestéllaren erbjuder ett visst pris och varderar endast de mjuka parametrarna.

De ovan beskrivna strategierna kan grafiskt beskrivas som nedan utifran vilka aspekter som
de lagger tonvikten pa.

Anbudsvarderingsstrategier

Kvalitet

Pris

Légsta pris Pris/Kvalitet Kvalitet

Figur 9 Spektrum over olika mojliga strategier for anbudsvardering (Pakkala, 2002)

Pakkala (2002) menar att beroende pad var man lagger tonvikten i skalan mellan de bada
ytterligheterna i bilden ovan erhalls ett antal férdelar och nackdelar. Lagsta pris ger en
fokusering pa priset, ar lattare att administrera och upplevs som rattvis. Nackdelarna &r att det
finns en tendens att strategin &r innovationshammande, leder till kostnadsokningar och
medioker kvalitet. En starkare tyngd mot kvalitet leder till utveckling av bade produkter och
personal men beddmningarna blir 1att subjektiva och upplevs som oréttvisa samt att det krévs
mer tid, resurser och kompetens av bestéillaren. | forhallande till Véagverkets mal om
samhallsekonomisk effektivitet torde pris kontra kvalitet innebér en avvdgning mellan pris
och de funktionella kostnaderna.

Angéende funktionsentreprenad rekommenderar Grennberg och Olsson (1996) att anbuden
sérskiljs vid upphandlingen endast via priset eftersom samtliga anbudsgivare offererar
identiskt samma kvalitet, beskriven i forfragningsunderlaget. Vid anbudsjamforelser forutsatts
darfor inte hogre eller lagre kvalitet &n den som angetts i forfragningsunderlaget (Grennberg
& Olsson, 1996).

3.4 Generella erfarenheter av upphandling

Entreprenadformer

Utforandeentreprenaden &r idag den helt dominerande entreprenadformen (Vagverket,
2003: 114). Efter en initial satsning pa funktionsentreprenaden i slutet pa 19980-talet och i
borjan pa 1990-talet &r det idag véldigt fa upphandlingar som bygger pa principerna for
funktionsentreprenaden. Totalentreprenaden &r relativt sallsynt (Vagverket, 2003: 114).
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Anbudsvérdering

Meriaux (2001) har studerat VVagverkets modeller fér anbudsvardering under delar av 1990-
talet. Har foljer nagra viktiga drag fran hennes bidrag.

| mitten pa 1990-talet arbetade fyra av sju regioner inom Vagverket med nagon form av
varderingsmodell med strategin “pris kontra mjuka parametrar”. Légsta pris var siledes ocksa
en vanlig strategi. Vid nyinvesteringar och underhallsbelaggningar var modellerna relativt
likartade i alla regioner. Modellerna hade 5-6 mjuka huvudparametrar kombinerat med
anbudspris. Dessa podngsattes med hjélp av en skala och viktades sedan efter en procentsats.
Modellerna innehéll vanligen i nagon form féljande huvudparametrar:

Kompetens

Kvalitet

Organisation

Trafik (under atgardsgenomfoérande)
Anbudssumma

Hur de olika beddmningarna gjordes varierade avsevart. Vart att notera &r att kvalitet i dessa
modeller inte direkt har med den syn pa kvalitet som denna rapport anlagger, det vill saga att
kvalitet utgar ifran trafikanteffekter via vagytans egenskaper, utan handlar om entreprendren
ar certifierad, har kvalitetsplaner etcetera. Anbudssumman hade i alla modeller stor vikt,
mellan 40-70 %.

| de av Meriaux studerade upphandlingarna mellan 1994-96, var l&gsta pris avgorande vid
majoriteten av fallen. Detta &r helt naturligt i de fall dar detta var kriteriet. Resultatet var dock
detsamma i fallen med en vdarderingsmodell av typen pris kontra mjuka parametrar.
Forklaringen kan vara att anbudsgivarna upplevdes jamboérdiga vad galler de mjuka
parametrarna, att for lite kraft lagts vid vérderingen av de mjuka parametrarna samt att dessa
har en lag vikt jamfort med anbudspriset.

3.5 Sammanfattning

Funktionsentreprenadens mest utmarkande drag &ar att kvaliteten styrs med krav pa de
funktionella egenskaperna, att entreprendren &ven har ett projekteringsansvar vilket motiveras
av att entreprendren skall ha frihet att sjalv valja teknisk 16sning samt att entreprenadformen
innebér ett flerarigt funktions- och underhallsansvar for entreprentren. Entreprenadmodellen
Oppnar upp for att en storre del av livscykelkostnaden samt att de tekniska ldsningarna
konkurrensutsétts. Detta kan daven forbattra incitamenten for forskning och utveckling i
branschen. Vidare finns ett langsiktigt ansvar for entreprendren inbyggt i modellen.
Svarigheterna med funktionsentreprenaden &r att det ar avgorande att de funktionella
egenskaperna som kontrakteras ocksa ar de som bast beskriver vagytans standard. Vidare ar
det en svar avvagningsfraga att valja lamplig ansvarstid. Lang ansvarstid kan ge stabilitet,
objektspecifik kunskap for entreprenéren och en minimering av investerings och
underhallskostnaderna, men kan ocksa verka negativt for konkurrensen.

Utifran perspektivet av funktionsbaserad malformulering, planering och uppféljning é&r
funktionsentreprenaden en logisk entreprenadform, da den kan styras pa samma grunder. For
att de interna ambitionerna skall overforas till  upphandlingsprocessen  &r
funktionsbestamningen i forfragningsunderlaget viktig. For funktionsbestamningen kan man
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tanka sig atminstone fyra metoder; objektbaserad, vagkategoribaserad, erfarenhetshaserad och
anbudsbaserad. Idealt skall vagens olika egenskaper bestdmmas genom l6sningen till ett
optimeringsproblem dar de generaliserade kostnaderna minimeras. De objekt- och den
anbudsbaserade metoderna kan med ratt verktyg utformas efter denna princip. Den
vagkategoribaserade metoden ar trubbigare men enklare att anvénda.

Metoderna for anbudsvardering kan varieras i skalan mellan en stark betoning pa lagsta pris
respektive en stark betoning pa kvalitet. Dar i mellan ligger pris kontra kvalitet, vilken i
forhallande till Vagverkets mal om samhéllsekonomisk effektivitet torde vara den foredragna.

| nasta avdelning skall nagra erfarenheter fran genomforda funktionsentreprenader beskrivas
samt en genomgang av 20 funktionsentreprenader avseende metod for funktionsbestamning
och anbudsvardering presenteras. Detta kommer sedan i analysen kontrasteras med denna
teoretiska genomgang.
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4. Uppfoljning av funktionsentreprenader

Under de senaste tio aren har det gjorts utvarderingar av genomférda funktionsentreprenader,
bade av interna och externa utredare. Enligt Larsson och Sandberg (2003) finns det idag cirka
tio genomforda och externt utvarderade funktionsentreprenader (vissa var totalentreprenader
med funktionskrav). Till dessa kan en intern utvardering av 15 funktionsentreprenader
tillaggas, genomford av Lovmar (2000). | den interna utredningen valdes de femton
entreprenaderna ut slumpmassigt, varfor det finns en viss Overlappning mot de externt
utvarderade. Majoriteten av dessa projekt ar initierade mellan 1990 och 1995 och har saledes
avslutats (beroende pa hur lang avtalstiden varit) i slutet pa 1990-talet. | denna undersdkning
har tva ytterligare projekt lagts till som har startats efter ar 2000, for att inkludera nagra
aktuella exempel. Totalt innebar detta att 20 entreprenader ingar i undersokningen, som
framgar av appendix A. Innan de specifika delar behandlas som &r av intresse har, gors en
kortfattad redogorelse av nagra generella erfarenheter av genomférda och utvérderade
funktionsentreprenader.

En forsta notering ar viktig att gora. Det har inte genomférts manga, om ens nagra rena
funktionsentreprenader, vilket ar viktigt att ha i atanke nar olika erfarenheter av
funktionsentreprenaden presenteras.

Funktionsentreprenaden bygger pa en samordning av projektering och produktion. Denna
fordel lyfter Hansson (1994) som en tydlig effekt vid Gammelsta-projektet. Samordningen
innebar tidigare start och kortare byggtid. Effekten var att de tidsberoende kostnaderna kunde
sénkas, mojligheterna till produktionsanpassad projektering 6kar samt att en samhallsvinst
uppstod genom att vagen kunde 6ppnas for trafik tidigare an planerat (detta enligt \Vagverkets
egna berédkningar).

Vad géller kostnadsjamforelser med traditionella utférandeentreprenader ar det svart att saga
nagot definitivt da varje projekt i viss man ar unikt. Vid objektet Lindo-Tappstrom var
forfragningsunderlaget utformat som en utforandeentreprenad, men via ett sidoanbud och en
forandring till funktionsentreprenad kunde anbudspriset pressas med 14 % (Grennberg, 1998).
Vidare papekar Grennberg (1996), efter en utvardering av fyra funktionsentreprenader, att
fastprisprincipen &r viktig for stabiliteten. Andringarna av kontraktsumman stannade vid 2 %,
att jamfora med en bruklig reservation pd 10-20 % av kontraktsumman for eventuella
foréandringar.

Om kvaliteten rapporterar Lovmar (2000) att livslangden verkar bli langre an forvantat da
bland annat bonus betalats ut férhallandevis ofta. Livslangden definieras som tiden fram till
att spardjupet nar akutnivan.

Utifran de 15 utvarderade entreprenaderna av Lévmar (2000) &r entreprendrerna generellt mer
positiva och bestallarna mer reserverade gentemot funktionsentreprenaden. Entreprendrerna
menar att det &r mer utmanande att arbeta med funktionsentreprenader, att fler kompetenser
behdvs samt att ansvaret ar storre, det vill siga mer utvecklande. Bestéllarna reservation
harror fran att de tror att de kommer att tappa kompetens, att en kontrollorganisation saknas
samt att man inte ser nagra storre forandringar i genomférandet.
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Till viss del menar Lovmar (2000) att de problem som uppstar beror pa att entreprenadformen
inte har mognat annu. De juridiska problem som uppstatt ar ett exempel pa detta. Vidare &r
det ett stort problem, som inte behandlas i denna rapport, att funktionskraven i sig upplevs
problematiska. Problemen bestar i att det kan vara svart att formulera de egenskaper som
efterfragas av produkten, vilket leder till matproblem och otydlighet. Ett relaterat problem ar
att det ar vanligt att funktionskrav blandas med utférarkrav, vilket innebdr att friheten inte blir
sa stor som &r tanken.

Utifran de genomforda utvarderingarna finns det tecken pa att funktionsentreprenaden kan
leverera vad den utlovar, men det ar viktigt att entreprenadformen far mogna och flera detaljer
finslipas. Vidare ar det formodligen viktigt att vélja lampliga objekt som passar for en
funktionsentreprenad. | det foljande skall resultatet av de undersokta entreprenaderna
redovisas avseende framforallt metoder for funktionsbestdmning och anbudsvérdering.

4.1 Garantitid och livslangd

Lagsta garantitid var 3 ar och langsta 10 ar. De vanligaste garanti/entreprenad-tiderna &ar 5
eller 7 ar och i genomsnitt cirka 6 ar. Enligt L6vmar (2000), var det en tydlig erfarenhet att
vid belaggningsunderhall pa funktionsentreprenad innebar en langre livslangd an foreskrivet i
kontraktet. Vilket ocksa foranledde att bonus utbetalades férhallandevis ofta. Bonus/vite-
klausul ingick for 6vrigt i 7 av 20 entreprenader.

4.2 Funktionsbestamning

Nér det galler vagytan ar de vanligaste funktionskraven, jamnhet i langd- och tvérled samt
friktion. 12 av de 20 funktionsentreprenaderna har utgétt frain RUD. ATB VAG (2003: 111)
finns ocksa med i de nya entreprenaderna. Det synes saledes att den metod for
funktionsbestamning som i denna rapport bendmns vagkategoribaserad har varit vanligast. Att
RUD ar vanligt forekommande beror formodligen pa att entreprenaderna startade i borjan pa
1990-talet.

Vid en entreprenad, V 261 Lind4-Tappstrom, uttrycks att RUD “med viss skédrpning av
kraven” lag som grund. Vid tre andra entreprenader har kraven avseende akutvérdet pa
spardjup stallts hardare jamfort med RUD (17 mm). Anledningen till detta redovisas inte men
de tre aktuella végarna har en hég ADT i férhéllande till de andra. Dessa fyra justeringar av
RUD kan tolkas som att den vagakategoribaserade metoden kompletterades med erfarenhet
och andra bedémningar.

Vid tva projekt E 20 forbifart Karlstad och Bjorkedal-Allbackshult, fick entreprendrerna
sjdlva ange “maximalt spardjup under funktionstiden”, och utvdrderades darefter
(arskostnader). Detta ger en anbudsspecifik funktionsbestamning av en parameter. Underlaget
utgjorde dven grund for bonus/vite.

I det material som undersokts kan finns ingen antydan om den objektbaserade metoden for
funktionsbestamning har anvants.
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4.3 Anbudsvardering

| fyra entreprenader ar anbudsvarderingsstrategin okand. Tva entreprenader har utgatt fran
lagstaprisprincipen. | 10 funktionsentreprenader har pris kombinerat med mjuka parametrar
varit en del av beslutsunderlaget. Dock &r det sa att i 8 av dessa 10 har lagsta pris uttalat varit
helt avgorande, vilket indikerar att anbudssumman har haft en stark stéllning i poadng- och
viktningssystemet. Undantaget ar V 610 Brotorpet-Heagard dar anbudspriset hade vikten
30 %. | praktiken innebar dock detta sammantaget att l&gsta pris bast beskriver strategin. |
nagra entreprenader, fyra till antalet, har man uttryckligen arbetat med arskostnader eller
livslangdskostnader. Det ena projektet &r detsamma som ndmndes ovan, E 20 forbifart
Karlstad, dar entreprendrerna sjalva fick ange spardjupsutveckling. Projektet Bjorkedal-
Allbackshult bygger pa samma princip. Detta leder naturligt till att lagsta pris ej kan vara
avgorande. | ett annat projekt, E4 Mehedeby-Géavle Syd, ledde arskostnadsberakningar och
livslangdsberéakningar till att det dyrare anbudet valdes, trots att det skiljde 3 % mellan ettan
och tvaan i utgangslaget.
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5. Analys

5.1 Funktionsentreprenaden som modell

| den teoretiska litteraturen finns det manga foresprakare for funktionsentreprenaden.
Funktionsentreprenaden anses tydliggora att det &r en végtjanst som upphandlas. Modellens
frihetsutrymme for entreprendren att sjalv utforma de tekniska lésningarna kombinerat med
ett flerdrigt ansvar, anses dven som stora fordelar. Dessa tva egenskaper forvantas leda till
Okad konkurrensutséttning av dels de tekniska l6sningarna och dels av en storre del av
produktens livscykelkostnad. Vidare ar férhoppningen att detta skall leda till 6kad aktivitet
inom forskning och utveckling bland entreprendrerna samt att det bade blir nédvandigt och
lattare att knyta till sig ny kompetens. Forhoppningen &r saledes att bade produktiviteten och
effektiviteten skall bli battre pa sikt med funktionsentreprenaden.

Utifran de utvarderingar som har gjorts gar det inte entydigt att pdvisa att
funktionsentreprenaden, sd som den tagit sig i uttryck inom Véagverket, har haft de
forutspadda resultaten. Det finns indikationer pa sankta kostnader, eller att det atminstone har
blivit ett fast pris. Vidare har livslangden, definierat utifran spardjup, i flera fall blivit langre
an vad som stipulerats i kontraktet. Det faktum att entreprentrerna har upplevt
funktionsentreprenaden som en mer utmanande och stimulerande entreprenadform att arbeta
under, skall heller inte underskattas. En hel del problem har ocksa rapporterats. Det har
handlat om att en fungerande kontrollorganisation hos bestallaren har saknats, svarigheter att
formulera funktionskrav, att funktionskrav har blandats med utforandekrav, att
produktutvecklingen inte varit sd omfattande som forvéntats samt en oro hos bestéllarna for
kompetensforlust. Vissa av de problem som uppstatt kan formodligen forklaras som
barnsjukdomar, det vill sdga att funktionsentreprenadens alla delar inte har utvecklats
tillrackligt. VVidare har det ej handlat om rena funktionsentreprenader varfor vissa problem kan
forklaras av detta faktum, exempelvis att utférarkrav blandats med funktionskrav. Det ar
viktigt att i diskussionen skilja mellan den teoretiska modellen och hur denna tar sig i uttryck
vid implementering i verksamheten.

| litteraturen om funktionsentreprenaden beskrivs att entreprenadformen utvecklades som en
reaktion mot dels de problem som upplevs med den traditionella utférandeentreprenaden och
dels mot de generella branschproblem som upplevs, dar av betoningen av teknikutveckling
och kostnadspress. | denna rapport anlaggs ett mer Vagverksinternt perspektiv pa
funktionsentreprenaden som modell. Végverket utvecklar en allt mer funktions- och
samhallsekonomisk baserad styrning av drift och underhallsverksamheten. Styrningen av det
svenska vagnatet bygger allt mer pa malformulering, uppféljning och prognostisering av olika
matt pa vagytans egenskaper - IRI, spardjup, friktion etcetera -, vilka kan Gversittas i
samhallskostnader. Funktionsentreprenaden som styrs pa samma principer innehallande
funktionskrav, malniva och uppféljning har darmed, jamfort med utférandeentreprenaden, en
mer direkt koppling till en samhéllsekonomisk och funktionsbaserad styrning av végnétet.
Vad funktionsentreprenaden erbjuder som modell & en direkt Oversattning av
funktionsbaserad  planering, prioritering och malformulering till styrningen av
entreprenadprojekt, dar aven uppfoljningen av de interna malen blir naturligt inbyggt i
systemet.
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| Vagverkets verksamhet ar ett langsiktigt perspektiv viktigt och i funktionsentreprenaden
finns ocksa en langsiktighet inbyggd i modellen. Entreprendren och véaghallaren tvingas att ha
ett langsiktigt perspektiv vid projektering och produktion respektive upphandling, da bada
aktorer har ett langsiktigt ansvar for vagytans funktion.

Naturligtvis kan dven den traditionella utforandeentreprenaden baseras pa funktionella
évervaganden, och bor sa gora. Skillnaden ar att vaghallaren har maste tanka omvégen genom
olika tekniska lésningar och att entreprendren ej blir delaktig i den funktionella styrningen.

5.2 Funktionsbestamning

Funktionskrav i funktionella kontrakt skall bygga pa egenskaper som é&r viktiga utifran
trafikantsynpunkt men ocksa vara tillforlitligt matbara. Denna problematik har inte behandlats
har utan olika principer for valja akut- respektive malniva i ett funktionskontrakt har
diskuterats. Fyra metoder har identifierats; objektbaserad, végkategoribaserad,
erfarenhetsbaserad och anbudsbaserad.

Nar funktionella krav formuleras i ett kontrakt som loper under viss garanti- och underhallstid
innebdr detta att entreprendren tar ansvaret for att produkten minst svarar mot de krav som ar
stallda. Detta kan exempelvis innebara att en miniminiva for friktionen ej far underskridas och
att nedbrytningskurvans ungefarliga utseende fram till entreprenadtidens slut faststélls.
Végytans tillstandsutveckling paverkar som bekant de funktionella kostnaderna i form av
trafikant- och  Ovriga  samhallskostnader ~ samt  livslangden  (och  darmed
underhallskostnaderna). Ur  perspektivet av en funktionsbaserad styrning mot
samhallsekonomisk effektivitet och Ilangsiktig hallbarhet blir darmed metodiken for
funktionsbestdmningen avgorande.

Objektbaserad metod baseras pa att de funktionella kraven bestams i den interna analys- och
prioriteringsprocessen. Metoden bor darmed ge en god overforing fran den interna
planeringen och prioriteringen till det funktionella kontraktet. For maluppnaelse ar det darfor
viktigast att den interna analysen gors pd samhallsekonomiska grunder, idealt genom en
atgardsprioritering baserat pa en minimering av de generaliserade kostnaderna. Nackdelen ar
att metoden for funktionsbestamning baserar sig pa vaghallarens bésta 16sning, vilket kan
skilja sig fran entreprendrens basta I6sning. Vad galler de undersokta entreprenaderna var det
ingen som uttalat i det genomgangna materialet har anvant en objektbaserad metod for
funktionsbestamning.

En ren anbudsbaserad metod &r teoretiskt tilltalande. Ansatsen innebdr att faktiskt anbudspris
kan vagas mot den av entreprendren angivna tillstandsutvecklingen. Detta skulle kunna
innebdra att funktionsbestdmningen och anbudsvérderingen blir en simultan process och en
renare konkurrens mot pris kontra kvalitet. Entreprendrernas losningar kan jamféras med
varandra, men ocksa mot vaghallarens (som berdrdes ovan) losning vilken bor utgdra en
miniminiva. Hur realistisk en sadan ansats ar, ar svart att bedéma men i vissa projekt har
malnivan for spardjupet varit upp till entreprendren att definiera i sitt anbud. Projekten E 20
forbifart Karlstad och Bjorkedal-Allbackhult &r exempel pa en delvis anbudsbaserad metod.
Detta far dven konsekvenser for anbudsvarderingen som skall aterkommas till.

Den végkategoribaserade metoden har varit den vanligaste strategin for att formulera de
funktionella kraven. 12 av de 20 undersokta entreprenaderna har uttalat anvént sig av RUD.
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RUD ér ett nagot inaktuellt instrument da den baserar sig pa statistik pa 1980-talet. Den
omfattande anvéndningen av RUD kan forklaras av att de undersokta entreprenaderna startade
i borjan pa 1990-talet. | rapporten av Lovmar redovisades att flera entreprenader uppvisade en
forbattrad livslangd och att bonus forhallandevis ofta betalades ut. Den vagkategoribaserade
metoden (hd&r RUD) é&r trubbigare, vilket skulle kunna forklara varfor bonus ofta varit
resultatet. Modernare statistik kan dock hamtas fran Végverkets PMS. Metoden har tva
huvudsakliga problem. For det forsta sa innebar det att utgd fran en vagkategori att
funktionsbestamningen inte blir objektspecifik, det vill saga optimeras inte utifran de reella
forhallanden som rader for det aktuella objektet. For det andra en kan en utgangspunkt i
statistik for jamforbara vagar innebéra att man ser mer bakat an framat. Fordelen &r att det blir
enklare och en mer forutsagbar funktionsbestamning vilket kan borga for en jamnare niva
over landet. | relation till VVagverkets mal ar det dock viktigt att funktionskraven for olika
vagkategorier ar framtagna pa samhallsekonomiska grunder och en god differentiering av
kategorier for 6kad precision.

Det &ar naturligtvis vanskligt att bara genom yrkeskunnande och erfarenhet definiera
funktionskrav under en funktionsperiod. Det ar dock ocksa vanskligt att anvanda de andra
metoderna utan erforderlig erfarenhet. Yrkeskunnande och erfarenhet &r naturligtvis viktigt i
alla sammanhang.

5.3 Anbudsvardering

Genom att vélja anbudsvarderingsstrategi kan bestallaren styra inriktningen pa konkurrensen
och anbuden. En ren lagsta prisstrategi ar enkel och upplevs som rattvis, men gynnar inte
utveckling. Omvént en ren kvalitetsstrategi skulle kunna leda till en Gverdriven kvalitet.
Alternativet ddr emellan brukar benimnas “best value for money” och innebidr en avvégning
mellan pris och kvalitet. | denna rapport har tva varianter av denna mellanform berorts, pris
kontra mjuka parametrar (poang) respektive pris kontra harda parametrar (kronor).

| de undersokta funktionsentreprenaderna har pris kontra mjuka parametrar anvants i 10 av 20
fall. Dock var det sa att lagsta pris varit avgorande 8 fall av 10. | tva fall var lagsta pris
utgangsstrategin. Den bild anbudsvarderingen vid funktionsentreprenader som tornar fram
bekraftar bilden som Meriaux beskrev for traditionella utférandeentreprenader, det vill sdga
oavsett lagsta pris eller pris kontra mjuka parametrar tenderar lagsta pris anda bast beskriva
strategin. Fragan &r om detta ar lampligt vid funktionsentreprenader?

Som tidigare har beskrivits menar Grennberg och Olsson att da entreprendrerna offererar
identiskt samma kvalitet &r endast lagsta pris relevant. En utmérkande del av
funktionsentreprenaden &r dock att entreprendren Overtar ansvaret for att vélja teknisk 16sning
och samordna projektering och produktion vilket dels mojliggor en effektivisering av
projektering och produktion men ocksa en mojlighet for entreprendren att franga traditionella
I6sningar. Om entreprendren kan prestera en battre 16sning an véaghallaren kan detta premieras
via bonus vid entreprenadtidens slut. Ett annat sétt &r att lata entreprendrerna konkurrera med
sin tekniska kompetens redan fran borjan. Detta kan goras genom att tillata sidoanbud, det vill
sdga anbud med annan kvalitativ nivd an den som var efterfragad, eller den metod for
funktionsbestdmning som i denna rapport kallas anbudsbaserad. Véarderingsinstrumentet
maste da vara pris kontra mjuka parametrar eller pris kontra harda parametrar. Problemet med
mjuka parametrar ar att man latt hamnar i subjektiva avvéagningar och att det blir svarare att
motivera varfor lagsta pris ej vinner. Béttre vore att arbeta med livslangdskostnader dar
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vagytans egenskaper Oversatts i kronor for en minimering av de generaliserade kostnaderna.
Ratt modeller for detta krévs dock.

Som exempel pa ovan forda diskussion har tidigare redovisats att vid tva
funktionsentreprenader har entreprendrerna sjalva fatt ange malniva for spardjupet. Detta har
ocksa helt naturligt lett till att varderingen av anbuden har varit annorlunda. | bada fallen har
anbudsvarderingen utgatt fran arskostnaden, vilket ar ett satt att sarskilja olika kvalitativa
nivaer da langre livslangd allt annat lika sanker arskostnaden.

6. Diskussion och slutsatser

Funktionsentreprenaden har vuxit fram som en reaktion mot bristerna med den traditionella
utforareentreprenaden  och  de  generella  problemen i  anldggningsbranschen.
Entreprenadformen har pa teoretisk niva intressanta egenskaper som skulle kunna verka
utvecklande for hela branschen. Viktigt ar dock att komma ihag att funktionsentreprenaden
sjdlvmant inte kommer att leda till 6kad kvalitet och innovativt skapande, utan endast éppnar
upp mojligheterna.

Utifran radande syfte med denna rapport ar slutsatsen att vad funktionsentreprenaden, eller
annan entreprenad som innehaller liknande ingredienser, erbjuder &r en entreprenadform som
kan goras styrnings- och malstrategiskt stringent med en funktionsbaserad styrning av det
svenska vagnatet mot samhallsekonomisk effektivitet och langsiktig hallbarhet. VVagverket gar
mot en allt mer funktionsbaserad styrning, varfor funktionsentreprenaden torde vara ett viktigt
instrument.

De undersokta  funktionsentreprenaderna  karaktdriseras av  végkategoribaserad
funktionsbestamning. Vid anvandning av en vagkategoribaserad metod ar det viktigt att
funktionskraven ar framtagna pa samhallsekonomiska grunder och att kategorierna uppdateras
kontinuerligt. Vidare verkar lagsta pris bést kunna beskriva varderingsstrategin aven vid
upphandlingar med funktionskrav, trots att modeller for pris kontra mjuka parametrar anvénts.
Lagsta prisstrategin rekommenderas for funktionsentreprenaden i litteraturen. Bedémningen
ar har att sarkilt vid funktionsentreprenader ar det viktigt att mojliggéra for entreprenérerna
att konkurrera redan fran borjan med olika kvalitativa nivaer da de har stérre férutsattningar
for att gora detta med funktionsentreprenaden som entreprenadform.

Teoretiskt vore det onskvart att kombinera objektbaserad funktionsbestamning (vaghallarens
basta l6sning) for att identifiera minsta forvantad kvalitet. Denna ansats skulle kunna
kombineras med att en eller flera funktionella egenskaper utgér konkurrensmedel i anbuden,
det vill sdga anbudsbaserad funktionsbestamning (entreprendrens bésta 16sning). Detta skulle
med ratt modellhjalpmedel (nedbrytnings- och livscykelkostnadsmodeller) kunna stérka ett
samhallsekonomiskt beslutsfattande och pa ett battre satt utmana entreprendrerna till béttre
I6sningar. Dér &r vi annu inte men de tva projekt dar entreprenorerna sjalva fick ange malniva
for spardjupet kombinerat med bonus/vite-system och dar stor vikt lades vid
arskostnadsberéakningar visar pa en utveckling i denna riktning.

Avslutningsvis har det utifran de genomférda upphandlingarna med funktionskrav har bade
goda och daliga erfarenheter gjorts. Nagra goda &r att samordningen mellan projektering och
produktion varit en fordel, att prisférandringarna varit mindre, att livslangden har blivit langre
an forvantat i vissa fall samt att entreprentrerna har upplevt arbetet mer utvecklande under
denna entreprenadform. Nagra mindre goda erfarenheter ar att nagra storre forandringar i
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genomforandet inte observerats, att det har varit svart att formulera kraven i funktionella
termer vilket har lett till otydlighet samt att utforarkrav och funktionskrav blandats. Det ar
viktigt att i diskussionen skilja pa den teoretiska modellen och hur den har tagit sig i uttryck
vid praktisk anvandning. Det har som redogjorts inte genomforts nagra helt rena
funktionsentreprenader, vilket kan forklarar en del av problemen samt pekar pa att det
fortfarande finns en utvecklingspotential av den praktiska tillampningen. Som ett tecken pa att
tanken om att stilla funktionskrav fortfarande lever sa presenterade Sandberg och Larsson
(2003) utvérdering av en nyligen genomford upphandling med funktionskrav i Halland, dar en
av slutsatserna &r att:

“entreprenadupphandlingar med funktionskrav har en potential att utveckla byggandet”.

De ansluter sig dar med till alla de som tror pa funktionsentreprenaden som en modell for att
forbattra anlaggningsbranschens funktionssétt. | denna rapport har utgangspunkten varit
Végverkets mal och planeringsprinciper, varfor slutsatserna blir nagot annorlunda.
Huvudslutsatserna ar som foljer.

Vad funktionsentreprenaden erbjuder ar en entreprenadform som kan goras styrnings- och
malstrategiskt stringent med en funktionsbaserad styrning av det svenska vagnatet mot
samhallsekonomisk effektivitet och Iangsiktig hallbarhet.

For en god samhallsekonomisk styrning finns utvecklingspotential i metoderna for
funktionsbestamning och anbudsvérdering.

Vagverket gar mot en allt mer funktionsbaserad styrning av vagnatet, varfor
funktionsentreprenaden torde vara ett viktigt instrument for att Overfora de interna
ambitionerna till realiserade vagtjanster. Detta borde vara ett gott argument for en fortsatt
utveckling av entreprenader med funktionskrav.
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Appendix A - Sammanstallning av funktionsbaserade entreprenader

Projekt Information insamlad av:  Objekt ADT Fardigstallt Garantitid ,&r Funktionskrav Bonus/Avdrag Varderingsstrategi
1 |V 713 Vena - Véaderum Grennebrg & Gronwall, 1994 Ombyggnad 200 1986 7 25 mm Nej Léagsta pris
2 |V 770 Spangenas - Totebo  Grennebrg & Grénwall, 1999 Ombyggnad 150 axelpar/AMD 1990 7 ? Nej ?
3 |Forbifart Karstad Lovmar, 2000 Slitlagerbeldggning 11000 1991 3 RUD-+spardjup fritt i anbud Ja Avrskostnadsberékning
4 |Rv 97 Sévsta - Boden Lovmar, 2000 Slitlagerbeldggning 7000 1992 5 RUD Nej Pris + Mjuka parametrar (Légsta pris)
5 |E22 Norje-Pukavik Lévmar, 2000 Slitlagerbelédggning 9000 1992 4 RUD Ja Pris + Mjuka parametrar (Légsta pris)
6 E4 Nykoping - Tystberga Lévmar, 2000 Slitlagerbelédggning 12000 1993 5 15 mm (minimikrav) Ja Pris + Mjuka parametrar (Légsta pris)
7 E4 Tystberga - Sillkrog Lévmar, 2000 Slitlagerbelédggning 12000 1993 5 15 mm (minimikrav) Ja Pris + Mjuka parametrar (Légsta pris)
8 |E 18 Morgendal - Skedvik  Lévmar, 2000 Slitlagerbelédggning 11000 1993 5 ? Ja ?
9 |V 292 GIMO - Harg Lovmar, 2000 Lé&nsvag: Nybyggnad Trafikklass 5 1994 7 17 mm (RUD) Nej ?
10 |V 595 Skalstugevagen Lévmar, 2000 Nybyggnad 300 axelpar/AMD 1994 8 RUD Nej Pris + Mjuka parametrar (Légsta pris)
11 JRv 73 Fors - Jordbro Lévmar, 2000 Mororvég och 13 m: Nybyggnad 20000 1994 7 RUD Nej Pris + Mjuka parametrar (Légsta pris)
12 |E4 Gammelsta Hansoon, 1994 Motorvag: Nybyggnad 13000 1994 7 RUD ? ?
13 |E18 Arboga - Kdping Lévmar, 2000 Motorvdg 15000 1995 5 RUD Nej Pris + Mjuka parametrar (Légsta pris)
14 |E4 Mehedeby - Gavle S Lévmar, 2000 Motorvag: Nybyggnad 7000 1995 7 Spar 9,4 mm (2ar) 20 mm (7&r) Nej Avrskostnad, Livslangdsberakning
15 |E4 Forbifart Varnamo Norr  Lovmar, 2000 Utbyggnad motorvég 8000 1995 5 RUD Nej Pris + Mjuka parametrar (Légsta pris)
16 |E4 Forbifart Varnamo Syd  Lévmar, 2000 Utbyggnad motorvag 8000 1995 5 RUD Nej Livslangdskostnad + mjuka parametrar
17 |V 261 Lind0 - Tappstrom Lévmar, 2000 Utbyggnad 15000 1995 10 RUD (+ skarpning) Nej Pris + Mjuka parametrar
18 |Sorbygden-Ansjo Grennebrg & Gronwall, 1996 Ombyggnad & delvis nybyggnad 200 1996 8 RUD Nej Léagsta pris
19 |V 610 Brotorpet - Heagard  Larsson & Sandberg, 2003  Utbyggnad 6000-9000 2003 7 8 mm (mal), 17 mm (akut) Ja Pris + Mjuka parametrar
20 |N728 Bjorkedal-Allbackshult Haraldsson, 2003 Forstarkning/belaggning 250 2003 5 ATB Vég+Spardjup fritt i anbud Ja Avrskostnadsberakning
10 pris + mjuka parametrar
6,1 12 uttalat RUD 7 Bonus [8 Lagsta pris avgorande]

2 lagsta pris
4 &rskostnad, livslangdsberikningar
4 okéanda



